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Riocbamba,

Seror

Presidente

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL LA
CANDELARIA

La Candelaria, Chimborazo

De mi consideracién;

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales vy
legales, efectud el examen especial a las fases preparatoria, precontractual, contractual
y de ejecucion, use y distribucion de adquisiciones de bienes y servicios; Inversiones en
Bienes de Larga Duracion; Ingresos y Gastos de Gestidn del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural La Candelaria, por el periodo comprendido entre el 2
de enero de 2016 y el 31 de marzo de 2021.

Lz accién de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacion examinada no contiénen exposiciones errdneas de
caracter significativo, igualmente que ias operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

duno

Atentamente, ,




CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural La
Candelaria se efectué de conformidad con la orden de trabajo 0016-DPCH-AE-2021 de
26 de abril de 2021 y en cumplimiento al Plan Anual de Control del 2021 de Auditoria
Externa de la Direccion Provincial de Chimborazo.

Objetivos def examen

Verificar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales, legales,
reglamentarias y normativas aplicables.

- Establecer la propiedad y legalidad de las operaciones administrativas y
financieras ejecutadas por |a entidad respecto de los componentes a analizar.

- Determinar que las fases preparatoria, precontractual y contractual y ejecucion,
de adquisiciones de bienes y servicios, se hayan realizado conforme las
disposiciones legales y demas normativa en materia de contratacion.

- Establecer la probidad en la determinacién, recepcion, registro, control, uso y,
propiedad, legalidad y veracidad en las cuentas a ser analizadas.

Alcance del examen

El examen especial comprendi6 el analisis a las fases preparatoria, precontractual,
contractual y de ejecucion, use y distribucion de adquisiciones de bienes y servicios;
Inversiones en Bienes de Larga Duracién; Ingresos y Gastos de Gestion, por el periodo
comprendido entre el 2 de enero de 2016 y el 31 de marzo de 2021.

Base legal

El articulo 228 de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, vigente hasta el
19 de octubre de 2008, elevé a las Juntas Parroquiales Rurales a la categoria de

Gobiernos Seccionales Auténomos.
# olad
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La Constitucion de la Republica del Ecuador publicada en el Registro Oficial 449 de 20
de octubre de 2008, de conformidad al articulo 238, elevd a las Juntas Parroquiales
Rurales a la categoria de Gobiernos Autonomos Descentralizados.

El Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
publicado en el Registro Oficial 303 de 19 de octubre de 2010, en sus articulos 28 y 63,
definid la naturaleza juridica de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales Rurales.

Estructura organica

El Estatuto Organico por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroguial
Rural La Candelaria, aprobada mediante Resoluciéon 001-2019-GADPRC el 22 de julio
de 2018, en el articuto 9, define la estructura organica asi:

Nivel Rol

Jurita Parroquial

Gobernanza N o 0
g Presidencia

Gonsejo de Planificacion

Nivel Asescr y de Apoyo

Secretarla ~Tesoreria

Nivel Sectorial Comisiones permanentes

Comisiones especiales

Nivel Operativo Unidad de Planificacion

Objetivos de la entidad

El Plan de Desarrollc y de Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural La Candelaria establece los siguientes objetivos
estratégicos:

“... 1. Promover buenas practicas que aporten a la reduccién de la contaminacion,
conservacion, mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio climatico, e
impulsar las mismas en el ambifo global.- 2. Gestionar mejoras para los espacios
puablicos, infraestructura y la cobertura de servicios de calidad y oportunos para
una buena recreacion, salud, educacion, cuftura con especial atencion a los
grupos vuinerables.- 3. Fomentar la asociatividad y la organizacién comunitaria,
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mediante la diversificacion de la produccién, generando valor agregado a la
comercializacion enfocadas en cadenas productivas y el comercio justo. - 4.
Fomentar una vida digna y segura mediante al acceso al agua potable,
saneamiento basico, seguridad ciudadana, con vivienda adecuada y vias seguras,
en un territorio que incluya la provision y calidad de los bienes y servicios publicos.-
5. Fortalecer la gestion del GAD parroquial a través de una administracion eficaz,
eficiente, planificada y participativa (...)"

Monto de recursos examinados

El monto de los recursos analizados ascendié a 1 322 304,30 USD, distribuidos asi:

UNIVERSO RECURSOS ANALIZADOS (EN USD)
DEL PERIODO
RUBROVARO
ANALIZADO 2016 2017 2018 2019 2020 2021* TOTAL
(BN USD)
Fases
preparatoria,
precontractual,
contraciual y
3: o o ”“’"’; 173 668,22 16 363,93 8416,15 927255 1964384 6 043,80 59 740,27
distribucién de|
adquisiciones
de tienes vy
servicios
Ingresos de
st 103959726)  27824645|  170458,34]  26424134] 14947096 159840.94 27539,23| 1039507.26
g‘;::; el ggs 890,94 56 839,93 48 519,15 46 905,05 58 028,84 15673.80)  222966,77

SUMAN 2200 156,42 351 480,31 224 393,64 254 241,34 205 543,56' 237 3 3.62| 49 256,83 1322 304,30

Fuents: Cédulas presupuestarias
* Corte del examen at 2021-06-30

Los procesos de contratacion analizados dentro del componente "Fases preparatoria,
precontractual, contractual y de ejecucion, uso y distribucion de adquisiciones de bienes
y servicios® corresponden al proceso de emergencia ejecutado para la adquisicién de
gel, mascarillas, rociador y kits alimenticios por 3 313,77 USD y contrataciones de infima
cuantia por un monto total de 56 426,50 USD, conforme consta su detalle en Anexo 2.

El inventario de Bienes de Larga Duracién mantuvo urn salde de 173 524,08 USD al 31
de marzo de 2021, fecha de corte de la presente accién de control; al respecto, el equipo
de auditoria procedié con la constatacion del 100% de los bienes registrados en el
referido documento.

A ruaho



Componente Parcial USD Total USD
Ingresos de Gestién 1 039 597,26
| Recursos fiscales-transferencias 993 670,59
| Recursos fiscales autogestion 45 926 67
| Gastos de gestion 222 966,77
| Remuneracicnes 163 226,50
| Bienes y servicios* 59 740,27

*Revisados en los procesos de Infima cuantia

En Anexo 3 se detalla los rubros analizados dentro de los componentes Ingresos y

Gastos de Gestign.

Servidores relacionados

Se detalla en el Anexo

Prince




CAPITULO I

RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

De la evaluacién al cumplimiento de 5 recomendaciones formuladas en el informe DR8-
DPCH-AE-0052-2015 aprobado el 25 de septiembre de 2015 y remitido a la entidad con
oficio 0974 DR6-DPCH de 6 de noviembre de 2015, correspondiente al examen especial
a las operaciones administrativas y financieras del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural La Candelaria, por el periode comprendido entre el 1 de enero de 2010
y el 31 de mayo de 2015, se evidencié que fueron aplicadas en su totalidad, Anexo 4.

A partir del 1 de junio de 2015 al 31 de marzo de 2021, fecha de corte de la presente
accion de control no existieron informes aprobados por la Contraloria General dei
Estado.

Documentos relevantes de infima cuantia no registrados en el Portal Compras
Puablicas

En afio 2019, se efectuaron 36 procesos de contratacién por infima cuantia, de los
cuales, 35 no fueron registrados en la herramienta “Publicaciones de Infima Cuantia’
del Portal del Servicio Nacional de Contratacion Publica hasta el 31 de marzo de 2021,
fecha de corte de |a presente accion de control, conforme al siguiente detalle:

No. FECHA No. FACTURA No. FECHA No. FACTURA No. FECHA No. FACTURA

1 | 2015-01-03 | 901-001-000000229 13 | 2019-08-15 | 001-001-000000307 25 | 2020-01-24 | 001-999-000011803
2 002-102-000045625 i4 | 2019-08-20 | 002-001-000003110 26 | 2019-12-13 | 001-901-000002505
3 20190204 002-102-000045627 15 | 2019-039-02 | 0D2-222-000008737 27 | 2019-12-23 | 002-222-000010969
4 | 2019-02-08 | 002-001-000000661 18 | 2019-10-18 | 002-102-000052567 28 | 2019-12-26 | 001-D01-000000603
5 | 2019-03-11 | 001-001-000000228 17 | 2019-10-17 | 001-100-000042884 29 | 2019-12-26 | 001-001-0000102
6 | 2019-03-25 | 002-003-000003973 i8 | 2019-10-22 | 001-001-000000312 a0 | 2019-12-24 | 001-001-000000319
7 | 2019-04-11 | 001-001-000000241 19 | 2019-10-17 | 001-001-00000030% 21 | 2019-12-24 | 001-001-000000319
8 | 2019-04-26 | 001-001-000002827 20 | 2019-10-30 | 037-001-000012006 32 | 2019-01-17 | 002-222-000004103
g | 2019-04-03 | 001-901-000001269 21 | 2019-10-22 | 037-001-000011955 33 | 2019-02-08 | 002-222-000004513
10 001-100-000030666 22 | 2019-11-14 | 001-001-000000313 34 | 2019-11-05 | 002-222-000009967
11 S 001-100-000030665 23 | 2019-11-21 | 001-001-000000314 35 | 2019-12-26 | 001-002-000008737
12 | 2019-07-02 | 002-222-000007412 24 | 2019-11-21 | 001-001-000000314
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l.a omisidn no permitid a la ciudadania disponer de informacion conforme a los principios
de oportunidad, transparencia y publicidad, establecidos en el articulo 4 de la Ley

Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

La Secretaria Tesorera que actud entre el 2 de enero de 2016 y el 30 de abril de 2019
incumplié las atribuciones previstas para la publicacion de las compras publicas de
infima cuantia, sin observar la Resolucién Administrativa 001-2014 de 20 de marzo de
2014, que le fue notificada en su aportunidad.

Ademas, la Secretaria Tesorera gue actud de! 28 de mayo de 2019 al 21 de enero de
2020 mediante “Acta de entrega y recepcion” de 17 de julio de 2020, al finalizar su
gestion, sin mantener la confidencialidad pertinente y sin efectuar el tramite de obtencion
de nuevas credenciales ante el SERCOP, entrego el usuario y clave de acceso al SOCE
a la Secretaria-Tesorera entrante, evidenciando que tuvo conocimiento de las mismas.

Las Seeretarias-Tesoreras en sus periodos de actuacién comprendidos entre el 2 de
enero de 2016 y el 30 de abril de 2019; y, del 28 de mayo de 2019 al 21 de enero de
2020 no consideraron sus obligaciones, por io que inobservaron lo dispuesto en los
articulos 226 de la Constitucion de la RepuUblica del Ecuador; 4 y 21 inciso cuarto de la
l.ey Qrganica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica; 13 de su Reglamento
Generaly y, 18 y 337 de la Codificacion y Actualizacién de las Resoluciones Emitidas por
el Servicio Nacional de Contratacién Publica.

Los resultados provisionales se comunicaron a las servidoras relagionadas mediante
oficios 0024 y 0025-0016-DPCH-AE-2021 de 21 de junio de 2021.

La Secretaria-Tesorera actuante del 28 de mayo de 2018 al 21 de enero de 2020,
mediante comunicacion de 6 de julio de 2021, en la parte pertinente, sefialé:

“Segun determina el Estatufo Orgénico por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de La Candelaria en sz Art. 19.- De fas funciones
y atribuciones de la Secretarfa/Tesorerfa... no contempla dentro de estas fases la
publicacién de procesos a fravés de la herramienta “Publicaciones de infima
Cuantia” del Portal del Servicio Nacional de Contratacién Piblica {...)"

La opinién de la servidora no modifica el comentario de auditoria porque a pesar de
indicar que dentro de sus funcicnes no contempla la publicacién de los procesos de

infima cuantia, se evidencid6 mediante acta de entrega recepcién que conocia las
$ Arele



credenciales de acceso al SOCE para el registro de los documentos relevantes de infima
cuantia.

Conclusion

En el afio 2019, 35 procesos no fueron registrados en la herramienta “Publicaciones de
infima Cuantia” del Portal del Servicio Nacional de Contratacién Publica, hasta la fecha
de corte de la presente accion de control, debido a que las Secretarias-Tesoreras no
consideraron su obligacién de publicarlas; omisién gug no permitié a la ciudadania
disponer de informaciéon conforme a los principios de oportunidad, transparencia y
publicidad.

Recomendacion
A la Secretaria/o —-Tesoreralo

1. Cumplira su obligacién de registrar todos los procesos de contratacion por Infima
cuantia en la herramienta “Publicaciones de Infima Cuantia” del Portal Institucional
del Servicio Nacional de Contratacion Publica, a fin de mantener informados a los

usuarios de la herramienta.
Egresos sin documentacion de respaldo

El GADPR La Candelaria durante el aftio 2018 administré 254 241,34 USD, de los cuales
se realizaron desembolsos por varios conceptos, por un total de 254 083,02 USD,
conforme los estados de cuenta del Banco Central del Ecuador; sin embargo, se
identifico que existen transacciones por 113 027,81 USD que no cuentan con la
documentacién de respaldo suficiente, competente y relevante, como requerimientos de
las necesidades, certificaciones presupuestarias, comprobantes y drdenes de pago,
proyectos, contratos, actas de entrega recepcion, informes, roles de pago y otros
documentos que justifiquen los egresos efectuados; ocasionando que la entidad no
cuente con la justificacién de las transferencias autorizadas en el sistema de pagos
interbancario SPl y que no disponga de la documentacion que justifique la
administracion de recursos publicos del afio 2018 por 113 027,81 USD, conforme el

siguiente detalle:
75 othwr
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Transacciones mensuales (En USD)

Meses afio '

2018 | Créditos | Debitos | itC . | arifoados
Saldo I
inicial 1 844,36! |
Enero | 1359787 144094 | 1,00 1 439,94
Febrero 26 659,19 2094394 4 253,41 16 690,53
Marzo 8 780,23 24 856,51 I 5727 62 19 128,89
Abril 14 34095 | 1126477 524112 6 023,65
Mayo 26 021,70 1118331 5 727,02 I 5 456,29
Junio 2 658,68 | 2408862 6 327,72 17 760,80
Julio 14 122,89 12514,98 6 544,02 5 970,96
Agosto ‘ 106 014,01 | 15744,88 6 54517 9 199,71
Septiembre ' 268,81| 1408577 5 378,30 8 707,47
Octubre 1404563 | 9193024 8510095 6 829,29
Noviembre | 2537543 13 025,03 5196,42 7 828,61
Diciembre 511,49 1300403 501246 7 991,57
TOTAL 254 241,34 | 254 083,02 141 055,21 113 027,81

*En bass a documentacion proporgionada por la Secretaria ~ Tesorera
que actud del 2 de enero de 2016 al 30 de abril de 2019, mediante
comunicacion de 22 de octubre de 2021, producto de la comunicacién
de resultados provisionales.

Las Secretarias-Tesoreras remitieron al equipo de auditoria copias de las actas de
entrega recepcion de la documentacién transferida, al finalizar sus correspondientes
periodos de gestion, en las mismas se describe los titulos de los félderes entregados
del afio 2018, sin especificar la cantidad de hojas, el contenido de cada uno de ellos, ni
detallar los comprobantes de egresos generados.,

Situaciones originadas porgue el Presidente que actud en el periodo de gestion
comprendido entre el 2 de enero de 2016 y el 14 d& mayo de 2019, no verifico que las
transferencias autorizadas en el sistema de pages interbancario cuenten con la
documentacién de respaldo; ja Secretaria-Tesorera del 2 de enero de 2016 al 30 de abril
de 2019, no incorporod eén [os archivoes institucionales la documentacion que respalda la
administracion de los recursos pablicos en ¢l afio 2018; el Presidente que actud desde
el 15 de mayo de 2019 hasta el 31 de marzo de 2021 y las Secretarias — Tesoreras que
actuaron desde el 28 de mayo de 2019 hasta el 21 de enerc de 2020 y del 28 de enero
de 2020 al 31 de marzo de 2021, no realizaron las gestiones pertinentes para recuperar
los documentos que justifican el uso y destino de las disponibilidades institucionales
recibidas en el 2018, ante los servidores, proveedores, instituciones publicas y privadas,

a pesar de haber identificado la ausencia de los mismos y que mediante oficios 0589 y
A rucefe



912-DPCH-AE-2021 de 29 de abril de 2021 y 22 de junio 2021, respectivamente; 0017-
0016-DPCH-AE-2021 de 28 de mayo de 2021; y, 0024, 0025 y 0026-0016-DPCH-AE-
2021 de 21 de junio de 2021, el equipo de auditoria requirié la presentacién de la
documentacion de respaldo de las transacciones efectuadas en el periodo antes
referido, y los justificativos pertinentes; sin embargo, la informacion y documentacion
solicitada no fue entregada hasta el 31 de marzo de 2021, fecha de corte de la presente
accion de control.

Los citados servidores incumplieron lo dispuesto en los articulos 22 letras a) ye)dela
Ley Organica del Servicio Publico, 10 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a
la Informacién Puhklica, 341 letras a), b), ¢), y d) del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion; 104 del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas y 1 del Reglamento del Articulo 104 del Cddigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas e inobservaron las Normas de Control Interno 100-03
‘Responsables del control interno”, 401-02 “Autorizacién y aprobacién de transacciones
y operaciones”, 402-02 “Control previo al compromiso”, 402-03 “Control previo al
devengado”, 403-08 “Control previo al pago™ y 405-04 “Documentacion de respaldo y su

archivo”.

Los resultados provisionales se comunicaron a los servidores relacionados con los
hechos comentados mediante oficios 1744 y 1745 DPCH-AE-2021, 0032, 0033 y 0034-
0016-DPCH-AE-2021 de 12 de octubre de 2021.

El Presidente que actué del 15 de mayo de 2019 al 31 de marzo de 2021 con oficio
GADPRLC-PRESIDENCIA-2021-274 de 19 de octubre de 2021, en respuesta a la
comunicacién de resultados provisionales, en la parte pertinente manifesto:

“...Iinformo que la administracion del GAD. Parroquial comprendida desde el 24 de
mayo del 2014 al 14 de mayo del 2019 NO ENTREGO DOCUMENTACION DE
ARCHIVOS E INVENTARIOS, para esto se les ha soficitado por varias ocasiones
de forma escrita se proceda con las actas entrega recepcion de documentos
generada en el periodo correspondiente sin tener respuesta alguna (...)".

La Secretaria — Tesorera que actué del 28 de enero de 2020 al 31 de marzo de 2021
con oficio GADPRLC-5T-2021-86 de 19 de octubre de 2021, en respuesta a la
comunicacién de resultados provisionales, en la parte pertinente sefialo:

*...En lo que respecta a la informacién financiera del afic 2018, debo informarles
que yo no recibi documentacion de ingresos y gastos concerniente al afio 2018,

poues
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misma que se ha dado a conocer en comunicaciones anteriores a la Contraloria
General del Estado en donde informo nuevamente que segun ACTA ENTREGA
RECEPCION de fecha de 17 de jufio def 2020 dentro de la clausula segunda
archivo historico, se recibe los folder sin documentacion denominados 1}
folder de Gastos Enero-febrero 2018 {vacia) (...)"

La opinién de los servidores ratifica el comentario de auditeria, porque a pesar de
sefialar que el Presidente solicitd por varias ocasiones en forma escrita la entrega de la
informacion correspondiente a la administracion anterior, de los documentos adjuntos
se evidencio la firma de recepcion de la Secretaria-Tesorera gue actud del 2 de enero
de 2016 al 30 de abril de 2019, en 2 de ellos, condicion que no se visualiza en los demas
oficios; y la Secretaria-Tesorera confirma que recibio los folderes vacios; al respecto, no
realizaron los tramites pertinentes para recuperar los justificativos de los recursos
adminigirados por los servidores salientes, pese a tener conocimiento de la ausencia de
informacidn y la falta de respuesta.

La Secretaria — Tegorera que actué del 2 de enero de 2016 al 30 de abril de 2019
mediante comunicacién de 22 de octubre de 2021, en respuesta a la comunicacion de
resultadoes provisionales, sefald:

“...me permito adjuntar a la presente un folder con 485 hojas debidamente
numeradas; justificando los gastos del afio 2018{...)".

Con la documentacion proporcionada se justificé 141 055,21 USD, quedando pagos sin
justificar por 113 027,81 USD, por lo que se mantiene lo comentado.

Conclusion

El GADPR La Candelaria durante el afio 2018 realiz6 pagos por 113 027,81 USD, los
mismos que no contaron con la documentacion de respaldo suficlente, competente y
relevante, que justifique los egresos efectuados; ocasionarnde que 1a entidad no cuente
con la justificacion de las transferencias autorizadas en el sistema de pagos
interbancario SPl y que no disponga de la documentacion que evidencie la
administracion de recursos publicos del afio 2018 por el referido valor. Situaciones
originadas porque el Presidente no verificd que las transferencias autorizadas en el
sistema de pagos interbancario cuenten con la documentacidon de respaldo; la
Secretaria-Tesorera no incorpord en los archivos institucionales la documentacién que

respaide la administracidén de los recursos publicos; el Presidente y las Secretarias -
Homce
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Tesoreras, no realizaron las gestiones pertinentes para recuperar los documentos que
justifican el uso y destino de las disponibilidades institucionales recibidas en el 2018, Io
que ocasioné un perjuicio a la entidad en 113 027,81 USD.

Recomendaciones
Al Presidente

2. Dispondra de manera escrita y verificara que los servidores que dejen de prestar
servicios a la institucién, al finalizar la gestién procedan con ia entrega de la
documentacion detallada que respalde las transacciones administrativas vy

financieras que estuvieron a su cargo.

3. Implementara politicas y procedimientos para la conservacion del archivo

institucional y evaluara su aplicacién de forma periddica.
A la Secretaria/o -Tesoreralo

4. Cuidard y custodiara la documentacion que respalde las actividades
administrativas y financieras ejecutadas por el GADPR La Candelaria,
manteniendo un archivo ordenado, numerado, identificado, secuencial y completo;
Y, en el caso de terminar la relacion laboral con la entidad, instrumentara la entrega
mediante un acta que detalle los archivos generados y entregados, la misma que
debera estar numerada e identificada.

Pago por intereses y multas en obligaciones con el IESS y el SRI

Las Secretarias -Tesoreras que actuaron entre el 2 de enero de 2016 y el 30 de abril de
2019; y, del 28 de mayo de 2019 al 21 de enero de 2020 remitieron con retraso al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y al Servicio de Rentas Internas la informacion
mensual respecto de las planillas y declaraciones de Retenciones en la Fuente y del
Impuesto al Valor Agregado, respectivamente; ocasionando que se generen
2 035,79 USD por concepto de intereses y multas, que fueron debitados de la cuenta
corriente 79220056 que mantiene el GAD Parroquial en el Banco Central del Ecuador y

la disminucidn presupuestaria institucional; segun el siguiente detalie:
— oloce
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Interés por mora pagado al IESS

No. Intereses y
Comprobante Fecha de pago Periodo de Pago multas Concepto
de pago IESS (En USD)
111923413 2019-01-18 Diciembre de 2018 12,54 | Pago de planillas —~ normales
115910334 2019-05-06 Marzo de 2019 21,20 | Pago de planillas — normales
Pago de dividendos de
23763627 2019-04-30 Marze de 2019 4,94 prestamos
Total: 38,68

Intereses por mora y muiltas pagados al SRI

Declaraciones Inter;ses POT | valor multas Total
Paricdos presentadas ora
con retraso {En USD) {En USD) {En USD)

Del 2 de enery de 2016 al 30 5t 244 10 980,80 122490
de abril de 2019
Dal 28 de mayo de 2018 al 21 10 10,20 762,014 772,29
de engro de 2020

TOTAL. 61 254,30 1742,81 1 997,11

Los Presidentes que actuaron del 2 de enero de 2016 al 14 de mayo de 2019 y del 15
de mayo de 2019 al 31 de marzo de 2021, pese a que conocieron de los débitos al
autorizar los pagos en los vales de caja respectivos, no adoptaron las medidas
correctivas oportunas, tampoco dispusieron fa recuperacion de los recargos generados
por la demora en la presentacion de las obligaciones.

Las Secretarias-Tesoreras incumplieron lo dispuesto en los articulos 226 de la
Constitucidn de la Republica del Ecuador; 74 y 89 de lg Ley de Seguridad Social; 67 y
100 de la Ley de Régimen Tributario Interno; 21 del Cdadige Tributario; 158 del
Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interng; v, 19 letra f) del
Estatuto Orgéanico por Procesos del Gobierno Auténomo Descenfralizade Parroguial
Rural La Candelaria, vigente desde el 22 de julio de 2018, que en la parte pertinente

sefala:

“... Art. 19.- De las funciones y atribuciones del Secretaria/Tesoreria... f)
Cumplir con las obligaciones tributarias con el SRI(...)".

E inobservaron las Normas de Control Internc 403-08 “Control previo al pago” y 403-10

*Cumplimiento de obligaciones”.
7ﬁjwace



Los Presidentes incumplieron lo determinado en los articulos 226 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador; 70 letra u) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; y, 15 letra u) del Estatuto Organico por Procesos del
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural La Candelaria, vigente desde el
22 de julio de 2019, que en la parte pertinente sefala;

“... Art. 15.- De las atribuciones de la Presidencia de la Junta Parroquial
Rural....- u) Dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural,
coordinando y controlando el frabajo de los funcionarios del gobierno parroquial
rural {...)".

E inobservaron la Norma de Control interno 401-03 “Supervision”.

Los resultados provisionales se comunicaron a los servidores relacionados mediante
oficios 912 y 913 DPCH-AE-2021, 0024 y 0025-0016-DPCH-AE-2021 de 21 de junio de
2021.

El Presidente que actud del 15 de mayo de 2019 al 31 de marzo de 2021, con oficios
GADPRLC-PRESIDENCIA-2021-198 y GADPRLC-PRESIDENCIA-2021-205 de 24 de
junio y 5 de julio de 2021, en la parte pertinente, manifesté:

“...tengo a bien comunicar que segin el organico por procesos del Gobierno
Parroquial son funciones de la Secretaria/Tesorera Hevar al dia las declaraciones
del SRI y de igual forma estar al dfa en los pagos IEES (...)".

La opinion del servidor confirma la obligacidon que tenian las Secretarias-Tesoreras; no
obstante, no justifica su actuacion en relacion a las medidas correctivas y a la
recuperacion de esos valores.

La Secretaria-Tesorera que actud del 28 de mayo de 2019 al 21 de enero de 2020, en
comunicacion de 6 de julio de 2021, en lo pertinente, sefialo:

“... una vez conciliada la informacion entre ef Estado de Cuenta que mantiene el
Gad Parroquial La Candelaria corresponde a los meses de junio y julio 2020
asumidos por el Gad Parroquial {...)"

La opinion de la servidora argumenta aspectos no relacionados con su periodo de

gestion, por lo que el comentario de auditoria se mantiene.

Hrolbnce
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Conclusiones

Las Secretarias -Tesoreras remitieron con retraso, informacién mensual respecto de [as
planilias y declaraciones de Retenciones en la Fuente y del Impuesto al Valor Agregado,
ocasionando que se generen intereses y multas cancelados al IESS y al SRI, con

recursos institucionales.

Los Presidentes pese a gue conocieron de los débitos al autorizar los pagos en los vales
de caja respectivos, no adoptaron las medidas correctivas oportunas.

Recomendaciones
Al Presidente

5.  Adoptara medidas correctivas para gue se cumpla oportunamente las obligaciones
con el IESS y SR,

A la Secretarialo ~Tesoreralo

6.  Cumplira oportunamente las obligaciones mensuales determinadas por el SRl y el
IESS.

Remuneraciones pagadas con valores superiores a los techos establecidos

Los presupuestos aprobados para los afios 2016, 2017, 2018 y 2019 fueron de
144 431,20 USD, 146034,71 USD, 14780517 USD y 147 905,17 USD,
respectivamente; es decir, en todos los afios fue menor a 150 000,00 USD, valor gue
representa la base para la determinacion de las remuneraciones de los Presidentes y
Tesoreras-Secretarias segun el Acuerdo Ministerial MRL 2011-00183, publicado en &l
Registro Oficial 505 de 3 de agosto de 2011 y reformado mediante Acuerdo MDT-2015-
0169, vigente desde el 1 julic de 2015, publicado en &l Registrg Oficial 563 de 12 de
agosto de 2015, que en |a parte pertinents sefala:

y) Quince



Techo Valor
Cargo (En USD)
Presidente 935,00
Secretaria/o — Tesoreralo 675,00

Sin embargo, el Presidente que actud entre el 2 de enero de 2016 y el 14 de mayo de
2019 y ia Secretaria ~Tesorera actuante del 2 de enero de 2016 al 30 de abril de 2019
recibieron una remuneracién mensual unificada de 1 100,00 USD y 733,00 USD,
respectivamente, & pesar que segln los calculos de auditoria corresponde a
935,00 USD y 675,00 USD, en su orden, determinandose un exceso de 9 085,00 USD,
segun el siguiente resumen:

RMU

PERIODO toses | RMU | segin Total | Céleulo |

Cargos laboradtl Percibida | Acuerdo | percibido | auditoria (En USD)

Desde Hasta {EnUSD | MRL 2011- | (EnUSD) | {En USD)
0183

Presidente 201601 RS, 14 | 41 1.100,00 935,00 | 45100,00 | 3833500| 6 7550@_
Secretaria 2016-01-02 | 2019-04-30 40 733,00 675,00 | 29320,00| 27000,00| 2 320,00 |
TOTAL: 9 085,00 |

Hechos originados porque el Presidente que actud desde el 2 de enero de 2016 hasta
el 14 de mayo de 2019, al autorizar los pagos, ¥y la Secretaria-Tesorera del 2 de enero
de 2016 al 30 de abril de 2019, al elaborar los roles de pago, no consideraron los techos
dispuestos por el érganc rector de la administracién def talento humano.

Los citados servidores incumplieron lo dispuesto en los articulos 226 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador; 22 letras a) y e) de la Ley Organica del Servicio Publico; vy,
2 y 3 del Acuerdo Ministerial MRL 2011-0018315.

Los resultados provisionales se cominicaron a los servidores relacionados con los
hechos comentados mediante oficios 812 DPCH-AE-2021, 0024 y 0025-0016-DPCH-
AE-2021 de 21 de junio de 2021, sin que remitan respuesta.

Conclusién

El Presidente, al autorizar los pagos, y la Secretaria-Tesorera, al elaborar los roles de
pago, no consideraron los techos dispuestos por el érgano rector de [a administracion

Sotrecrsens
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del talento humano, determindndose un pago en exceso en sus remuneraciones por
9 085,00 USD.

Recomendacion
Al Presidente y al Secretaria/o -Tesorera/o

7.  Consideraran los techos establecidos por el érgano rector en la administracion del
talento humano, previo al pago de las remuneraciones de los Presidentes y
Secretarias — Tesoreras.

Controles insuficientes en el rubro ingresos por autogestion

Durante el periodo de anélisis, en el servicio de alquiler de maquinaria agricola para
labores productivas se establecieron controles insuficientes en el proceso de
determinacién, recaudacion, depédsito y conirol de los valores generados por este

concepto, asi:

° La Secretaria - Tesorera gue actuo desde el 28 de mayo de 2019 hasta el 21 de
enero de 2020 realizé el registro da la recaudacién en una hoja de Excel, sin
enlazar la informacion con el sistema de facturacién y con los reportes de
kilometrajes recorridos de la maquinaria agricola, fimitando el control y el
geguimiento.

. Los valores recaudados por el servicio de alquiler de la maquinaria agricola se
mantuvieron hasta por 7 meses posteriores a su recepgion en custodia de la
Secretaria-Tesorera que actud desde el 28 de mayo de 2019 hasta el 21 de enero
de 2020, sin gue la servidora considere la obligacién de depositarlos en fa cuenta
institucional.

. Hasta el 31 de marzo de 2021, fecha de corte de Ia presente accion de control, se
determind la entrega del servicio por un total de 1 339,16 USD {Anexo 5); sin que
la Secretaria - Tesorera que actuo¢ desde el 28 de mayo de 2019 hasta el 21 de
enero de 2020 lo haya recaudado, reduciendo la disponibilidad institucional.

La referida servidora incumplié lo dispuesto en los articulos 226 de la Constitucion de Ia
Republica del Ecuador; y, 22 letras a) y e) de la Ley Organica del Servicio Publico; 342,
344 y 348 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy

Pollecsasete



Descentralizacion y las Normas de Control Interno 403-01 “Determinacién y recaudacion
de los ingresos” y 403-04 “Verificacién de los ingresos’.

Los resultados provisionales se comunicaron a la servidora relacionada mediante oficios
0025-0016-DPCH-AE-2021 de 21 de junio de 2021.

La Secretaria-Tesorera que actué desde el 28 de mayo de 2019 hasta el 21 de enero
de 2020, mediante comunicacién de 6 de julio de 2021, en la parte pertinente, sefialo:

“... Cabe recalcar que la falfa de recuperacion de la cartera obedecia a... la falta
de una normativa que regule el uso del Tractor Agricola y Ia falta de Planificacion
de los trabajos del mismo, cabe recalcar ademaés que los depésitos no se los
realizé de manera inmediata por la falta de disponibilidad de la Méxima Autoridad
para acudir al actualizar datos y activar la cuenta de ingresos (...)"

La opinién de la servidora, en cuanto a la normativa, modificé parcialmente el hallazgo
de auditoria de la forma como se deja expresado en este informe; respecto a la faita de
planificacion en el uso del tractor agricola, no se modifica debido a que no tiene relacién
con la recaudacién de valores; ademas, no evidencid de forma documentada las
gestiones realizadas para la actualizacion de usuarios en la entidad financiera, por el
cambio de administracion.

Conclusion

La Secretaria Tesorera, no establecié procedimientos de recaudacion, lo que ocasiond
que 1 339,16 USD por concepto de servicio de alquiler de maquinaria, no se haya
cobrado, disminuyendo la disponibilidad institucional.

Recomendacién
A la Secretaria/o —-Tesoreralo

8. ealizara las recaudaciones por el alquiler de la maquinaria agricola y las
registrara en el sistema contable, a fin de mantener control de los ingresos de
autogestion; posteriormente depositara los valores recibidos por este concepto en
la cuenta que mahtiene la entidad, en forma completa, oportuna e intacta.

dno Salazar
al 2
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